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Este documento responde a una solicitud de CODICEN de avanzar en las lineas prioritarias de politica
educativa para el quinquenio 2025-2029. Pretende sistematizar el estado de situacion con respecto al
problema del ausentismo a nivel de ANEP con una mirada puesta en mejorar la asistencia regular en la
educacion obligatoria.

El documento tiene la intencion de generar un movimiento a nivel de la ANEP para atacar el problema
del ausentismo de forma sistémica, con obijetivos alcanzables y en base a coordinacion de todos los
actores involucrados

El documento se estructura en cinco apartados donde en el primero se describe sucintamente
la magnitud del fenédmeno y sus caracteristicas. En el segundo se hace una descripcion de las
acciones recientes sobre asistencia en primaria y educacion media. El tercer apartado avanza las
ideas centrales de las medidas que se podrian implementar en este periodo de gestion. El cuarto
apartado explicita la teoria de cambio implicita en las medidas propuestas y el documento cierra
con una tentativa de calendario para las distintas medidas de politica.
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1. Antecedentes y presentacion del problema

Uruguay presenta niveles altos de ausentismo de los estudiantes a las propuestas educativas. Si bien
no se trata de un problema nuevo para el pais, existe una preocupacion creciente ya que los niveles de
ausentismo han aumentado en los Ultimos afios, particularmente después de la pandemia (Anep, 2024,
INEEd, 2024; Cardozo, 2025).

El analisis del ausentismo pone el foco en la acumulacién de inasistencias a lo largo del tiempo -gene-
ralmente, el afio lectivo- asi como en la asistencia irregular o intermitente. No existe consenso sobre cual
es el umbral de inasistencias que se considera problematico, no obstante existen ciertas definiciones
de uso corriente, como el ausentismo crénico que se define por el 10% de inasistencias en un periodo
determinadol! (Cardozo, 2025).

El ausentismo es alto en todos los niveles educativos, pero se acentla especialmente en la educacion
media, en comparacién con los Ultimos grados de la educacion primaria. El patron de inasistencias a lo
largo de la trayectoria de los estudiantes presenta una forma de “U”, es decir, con picos especialmente
altos en educacion inicial y media béasica2? (Cardozo, 2025).

El ausentismo afecta especialmente a los estudiantes mas pobres y a quienes asisten a centros educa-
tivos en entornos de mayor vulnerabilidad social (INEEd, 2024; INEEd 2024 b; Cardozo, 2025). También
afecta en mayor medida a quienes tienen rezago en sus trayectorias educativas, a quienes asisten a
liceos publicos —frente a los privados-, a quienes cursan secundaria publica en el turno vespertino -frente
al matutino-y a quienes cursan educacién media basica en la DGETP -frente a la DGES- (INEEd, 2023;
Cardozo, 2025). No obstante, es un problema relativamente generalizado con niveles altos también para
los estudiantes que no son vulnerables social ni académicamente. El ausentismo afecta de forma similar
a estudiantes varones y mujeres. (ANEP-DIEE 2024,INEEd, 2024 b; Cardozo, 2025).

La literatura especializada sefiala que el ausentismo problemético suele ser persistente a lo largo de la
trayectoria educativa. Los estudios de caracter longitudinal han identificado que el ausentismo en los
grados mas bajos de escolarizacion es un potente predictor de las inasistencias futuras en etapas de es-
colaridad més avanzada y tiene efectos en cascada sobre sus desempefios académicos en el mediano
plazo (Cardozo, 2025).

En los antecedentes existentes a nivel nacional, las causas del ausentismo se suelen asociar a factores
individuales, familiares e institucionales entre los que se destacan: los habitos y concepciones sobre la
educacion, el transportey la accesibilidad, los problemas de salud, el ingreso de los hogares, los factores
climaticos, la inestabilidad residencial, la precariedad laboral, las situaciones de violencia, las percepcio-
nes sobre la convivencia escolar y aspectos de |a oferta educativa. El anélisis de las pruebas PISA 2022
sugiere que la percepcidn sobre la inseguridad v la violencia -tanto dentro, como fuera de los centros
educativos- podria tener incidencia en una menor asistencia a clases (Cardozo, 2025).

1 Eneducacion secundaria las inasistencias a una asignatura se contabilizan como una falta a toda lajornada, lo que podria
estar sobrevalorando el nimero de dias de clase perdidos en dicho nivel educativo (Cardozo, 2025).

2 Esta comparacién esté afectada por el hecho de que en educacién primaria las inasistencias corresponden a una jor-
nada completa y eso no es necesariamente asf en la educacién media (Cardozo, 2025).
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En la educacion primaria los sucesivos monitores educativos muestran una elevada proporcion de es-
tudiantes que debido a las inasistencias pierden una cantidad importante de dias de clase. Para 2024 la
tasa neta de asistencia (promedio de dias asistidos) es de 84,4% sobre el total de dias lectivos, registro
similar al observado para 2023, pero mas bajo respecto a los afios previos a la pandemia, entre 2017 y
2019. Esta tasa se encuentra afectada por variables como region (es mas alta la asistencia en el interior
que en Montevideo), por grado (es superior en 6° en comparacién con 1°) y por contexto sociocultural
(mas elevada en escuelas de quintil 5 respecto a las de quintil 1). El anélisis de la asistencia escolar en
DGEIP en los afios 2019, 2022 y 20233° evidencia un deterioro progresivo. En 2023 mas de la mitad de los
alumnos tuvieron ausentismo cronico y éste es alin mayor en los nifios y nifias que asisten a escuelas
de contextos socioeconémicos desfavorecidos, particularmente entre los de ler grado. El ausentismo
crénico entre los alumnos de la DGEIP pasé del 46,1% en 2019 al 59,3% en 2023, lo que representa un
incremento del 28,7% (ANEP DIEE 2024, INEEd, 2024).

Elincremento del ausentismo cronico durante el periodo sefialado fue mas significativo en el interior del
pais —donde creci6 31,9%- que en Montevideo -donde el crecimiento fue de 22,4%-. El andlisis segln la
categoria de las escuelas identifica que se trata de un problema generalizado, no obstante, en las escue-
las “Aprender” se detecta un porcentaje mayor de alumnos con ausentismo cronico (mayor al 70%). Por
otra parte, a pesar de que las escuelas de practicay tiempo extendido siguen siendo las que presentan
valores de ausentismo mas bajos, se observa un crecimiento del ausentismo cronico entre 2019y 2023
(INEEd, 2024).

En cuanto al contexto socioeconémico, se observa que las escuelas ubicadas en entornos mas desfavo-
rables presentan la mayor proporcién de ausentismo crénicos. Por otra parte, se sefiala un mayor incre-
mento del ausentismo en los quintiles més altos, lo que sugiere que la pandemia tuvo efectos también
entre los sectores socioeconémicos mas favorables. En lo que respecta al ausentismo en los distintos
grados escolares, se observa que los porcentajes disminuyen gradualmente en la medida que aumentan
los grados escolares. No se observan diferencias en el ausentismo entre nifios y nifias (INEEd, 2024).

En la DGES, en el afio 2023 los estudiantes de educacién media basica tuvieron promediamente 37,6
inasistencias sobre un total de dias lectivos estimado en 170 dias de clase -lo que equivale a mas del
20%-. El 74,6% de los estudiantes presentd ausentismo crénico, lo que significa que faltaron al menos
al 10% de las clases dictadas, ya sea de forma justificada o no. El 40,1% falté al menos a un 20% de las
clases (Cardozo, 2025).

En 2022, el promedio de inasistencias de los estudiantes de hogares beneficiarios de la Tarjeta Uruguay
Social (TUS) fue de 49, en comparacién con 28 entre los estudiantes no beneficiarios. En los liceos del pri-
mer quintil las inasistencias fueron, en promedio, 41 frente a 27 del quintil superior. Los estudiantes con
1,2y 3 afios de extraedad para el grado presentaron 48, 69 y 83 inasistencias, respectivamente, frente a
las 27 que registraron los estudiantes que cursan sin rezago (Cardozo, 2025).

La evaluacion de Aristas 2022 sefiala que las inasistencias son mayores entre los estudiantes de la DGE-
TP que entre los de la DGES, y entre quienes asisten a escuelas técnicas con FPB —frente a las que ofrecen
CBT- (INEEd, 2023).

3 Elanalisis excluye los afios 2020y 2021 por los distintos criterios de registro de las asistencias que tuvieron lugar durante la
pandemia. El estudio no incorpora al analisis a las escuelas de “educacion especial” e incluye a los jardines exclusivamente
cuando tienen inscriptos en lery 2° grado de primaria. (INEEd, 2024).
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El ausentismo problemético implica una menor exposicion de los estudiantes a la educacién y se asocia
al aumento del riesgo de repeticion, a menores aprendizajes y a un mayor ausentismo en los grados
siguientes. La repeticion es virtualmente nula entre quienes presentan una asistencia regular y toma
valores més altos entre quienes presentan mayor cantidad de inasistencias (Cardozo, 2025). Estudios
como PISAy Aristas han sefialado una fuerte asociacién entre el ausentismo problematico y el desem-
pefio en las pruebas de lecturay matemética. El riesgo de desempefiarse en los niveles académicos mas
descendidos es entre 4 y 5 veces mayor entre los estudiantes que presentaron inasistencias con cierta
regularidad en las semanas previas a dichas evaluaciones (Cardozo, 2025).

De acuerdo al reporte de PISA 2022, Uruguay es de los 3 paises latinoamericanos con mayores niveles de
ausentismo (sobre un total de 15 paises) y de los 20 del ambito internacional (sobre un total de 80 paises)
(Cardozo, 2025).
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2. Estrategias en curso

Frente a esta problemdtica el sistema educativo ha puesto en marcha un conjunto de estrategias de
distinto alcance, algunas de las cuales se detallan a continuacion.

2.1 Sistemas de alerta

Sistema de alerta en Guri

GURI es un sistema de informacién web en educacién inicial y primaria que permite la gestién unificada
de registros e informacién a nivel nacional. Su implementacion posibilita contar con datos actualizados
de docentesy estudiantes, facilitando su sistematizacion y la unificacion de procesos administrativos en
todo el pais. Si bien se tienen distintos registros de inasistencias y un sistema de alerta cuando el estu-
diante tiene 3 faltas injustificadas, se esta redisefiando el sistema de reporte para hacerlo mas efectivo.

Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas (SPTE)*

El Sistema de Proteccién de Trayectorias Educativas (SPTE) constituye una politica educativa universal
que tuvo su inicio en los afios 2015- 2016. Busco la universalizacion de la educacion media a través del
seguimiento de la trayectoria escolar y de estrategias de articulacién intersubsistemas en la busqueda
de superar la fragmentacién del sistema educativo.

En educacion media bésica, el SPTE incluye un médulo de asistencia que genera alertas automaticas
cuando los estudiantes presentan inasistencias sin justificar durante 6 dias consecutivos®. Asimismo,
permite realizar alertas manuales por parte de las figuras pedagdgicas del centro educativo. Segun el
Informe de uso del mdédulo de asistencia de 2023, ese afio se generaron 61.000 alertas que involucraron
a 41.143 estudiantes de la DGES y la DGETP. El 54% de las alertas pudo ser abordado —un 41% con re-
solucion satisfactoria- pero se observa un volumen de alertas que supera las capacidades actuales de
atencion. El sistema de alertas tempranas existente a nivel nacional deja afuera a quienes presentan
patrones de inasistencias intermitentes a lo largo del afio, pero cuya acumulacion también resulta preo-
cupante (INEEd, 2024 b; Cardozo 2025).

2.2 Planes de accion

Plan Asiste

Este plan de accién de la DGEIP busca “promover e impulsar acciones coordinadas, situadas, concretas
y sistematicas para mejorar los niveles de asistencia de los estudiantes, contribuyendo a la mejora de los
aprendizajes” (CODICEN -Acta 16, Resolucién N° 1290 de fecha 24 de mayo 2023). Se propuso aumentar
a un minimo de 160 dias el promedio global de dias de clase asistidos en Educacion Comun 'y de 140 dias
en educacién inicial.

4 Los Sistemas de Proteccién de Trayectorias constituyen herramientas con diversos grados de desarrollo a nivel interna-
cionaly regional. En Europa, en el afio 2012, ya existian 15 paises con algtin formato de dichos sistemas en tanto en América
Latina, la implementacion de SPTE data de los Ultimos afios.

5 Cambios recientes dispusieron que la alerta se dispare cuando son 6 dias consecutivos.
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Intervencion ANEP-CEIBAL

Desde el afio 2023 Ceibal ha venido desarrollando una intervencion apoyada en las ciencias comporta-
mentales en educacion primaria Dicha intervencion consistio, principalmente, en enviar cartas perso-
nalizadas a las familias informando las inasistencias de los estudiantes. Esto tuvo un impacto de mejora
especialmente en la poblacién mas vulnerable.

En 2024 se inicid una primera experiencia focalizada en un centro de educacion secundaria en el que
también se pudieron constatar efectos positivos de la comunicacion personalizada a las familias respec-
to de las inasistencias de los estudiantes. Para 2025 se prevé ampliar a otros centros educativos con los
resguardos metodologicos que la intervencién viene realizando.

Plan Avanza

El plan Avanza reline estrategias de acompafiamiento para estudiantes de Educacion Basica Integrada
y del primer grado de educacién media superior. En educacion primaria estuvo focalizado en plan de
tutorias, plan de trayectorias protegidas y proyectos de mejora en escuelas Aprender y Mandela princi-
palmente. En educacion secundaria, el plan Avanza fortalece los proyectos de acompafiamiento peda-
gbgico que el subsistema implementa y prioriza la atencion de estudiantes cuyas inasistencias alertan
de una posible desvinculacion a partir de la primera entrega del Informe de actuacion, tanto en EBI
como 1° de EMS. En educacion técnica profesional, las horas del plan avanza se destinaron a figuras
de acompafiamiento (docente referente de acompafiamiento y educadores, referentes de educacién y
trabajo, docente orientador académico, docente tutor de UC)®.

2.3 La asistencia en los reglamentos actuales

El nuevo régimen académico concibe a la asistencia como un factor de proteccion de la trayectoria edu-
cativa en consonancia con la perspectiva que se venia desarrollando en el marco del SPTE. El Reglamen-
to de Evaluacion del Estudiante (REDE) de la Educacién Basica Integrada (EBI) es el documento curricular
que refiere al régimen académico desde la educacién inicial hasta la educacién media bésica (hasta 9°
grado). Esto permite una perspectiva global de la trayectoria escolar en diversos aspectos curriculares
incluida la asistencia. En relacion con la educacién inicial y primaria, el capitulo IV menciona la categoria
de asistencia suficiente para aquel estudiante que asiste méas de 140 dias del afio lectivo y asistencia
regular para aquellos que tienen promediamente hasta dos inasistencias mensuales no justificadas (Re-
ferencia de Circular N° 6 /2019 de Inspeccion Técnica y Circular 43/2013 de la DGEIP). Si bien hay especi-
ficacion del registro en el sistema informatico no se menciona qué ocurre con las situaciones en que no
hay asistencia suficiente o regular.

En educacién media, 3° ciclo, el articulo 68 explicita la obligatoriedad de la asistencia a todas las clases
y actividades curriculares y sefiala que la falta a una de ellas determina la falta de la jornada escolar. Al
mismo tiempo, se consigna que “se garantizara la participacion a clasesy actividades a través de formas
y formatos que permitan la accesibilidad cuando ella estuviera impedida o condicionada por alguna
barrera coyuntural, circunstancial o por motivos de salud” (ANEP, REDE, 2024). Se define un limite de
inasistencias (30 inasistencias fictas) que incide en los fallos de los cursos asi como se establece el des-
pliegue del SPTE y los protocolos vigentes ante la situacion de estudiantes con riesgo de desvinculacion.
En el Reglamento de Evaluacién del Estudiante de Educacién Media Superior (REEMS) se aplican simila-
res consideraciones para los estudiantes de 1° grado que para aquellos de EBI. En tanto, para los dos Ul-

6 En DGES se asignaron 6.500 horas semanales mensuales, en DGETP 8500 y en DGEIP, 6000.
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timos afios de la educacién obligatoria la asistencia es consignada por unidad curricular, con la exigencia
de haber asistido al 75% de las clases dictadas.

Tanto en EBI como en EMS, los informes de actuacion que dan cuentan del desempefio del estudiante
incluyen la notificacion de las inasistencias de manera acumulada.
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3. Acciones de politicas educativas a implementar

Dada la naturaleza del fenémeno, la mejor manera de abordar los problemas de asistencia regular de los
estudiantes es a través de la metodologia de Intervenciones por Niveles de Respuesta que es muy
utilizada en el marco de politicas sociales. La misma supone que para atacar un problema que existe en
una poblacion, debe haber politicas universales que puedan abarcar a todos los involucrados. Sin em-
bargo, para un conjunto de ellos, con esas politicas no seré suficiente, por lo que se requiere armar una
bateria de medidas adicionales para lograrimpactos en la poblacién. Inclusive con esas medidas adicio-
nales, hay un nuicleo duro de situaciones criticas que tampoco responde a dicha intervencion. Para ellos,
se requiere un abordaje distinto y mas intensivo. Generalmente se dice que el 70% de la poblacion va
reaccionar a la politica universal, un 30% requerira medidas adicionales y de ese 30%, entre un 5y 10%
de la poblacion requerira acciones alin mas especificas.

Por tanto, las acciones de politica educativa para mejorar la asistencia a clase de los estudiantes com-
prenden un conjunto amplio de intervenciones integradas y con propdsitos especificos en funcion de la
poblacion obijetivo a las que se dirigen:

3.1. Acciones de alcance universal

a. Campaiias publicas de informacion y concientizacion

Esta accion esta dirigida a toda la poblacion en general con un doble propésito, informar sobre los ni-
veles de asistencia a clase y sensibilizar a estudiantes y sus familias sobre la importancia de la asistencia
regular para un mejor aprovechamiento del proceso de escolarizacion. La modalidad para implementar
esta accion es hacer uso de lo dispuesto en la Ley 19.370 para la comunicacién y difusion de campafias
de bien publico. Esta campafia orientara sus contenidos a transmitir mensajes claros sobre la importan-
cia de la asistencia, susimpactos en el aprendizaje y desarrollo personal, datos estadisticos, informacion
sobre apoyos a estudiantes y familias, asi como mensajes que subrayen la importancia de fortalecer una
cultura de asistencia a clase.

b. Presencia de referentes institucionales en medios masivos de comunicacion

Para contribuirainstalareltemaen la agenda publica se buscaré la participacién de referentes institucio-
nales en programas de noticias y audiciones de interés social en los medios masivos de comunicacion.
La participacion en estos espacios permitira profundizar sobre la importancia de la asistencia regulary
sus impactos, ilustrando con datos estadisticos y con investigaciones realizadas en el campo educativo.
Se suma a esta modalidad el uso de las redes sociales transmitiendo regularmente comunicados aler-
tando sobre el tema e informando sobre recursos disponibles y apoyos para atender situaciones que
dificulten la asistencia regular.

c. Seminarios y jornadas de intercambio

Esta accion esté orientada a acumular conocimiento sobre el fenédmeno, mediante encuentros de diver-
sos actores -docentes, investigadores, académicos, sociedad civil, entre otros- en espacios de intercam-
bio para compartir experiencias, resultados de investigaciones y de politicas implementadas.

d. Propiciar informacion y concientizacion en la comunidad educativa
Esta accién tiene un alcance local y busca generar sensibilidad y concientizacién en la comunidad edu-
cativa. Se propone que cada centro educativo elabore, dimensione y posicione el tema como parte del
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diagndstico inicial para su proyecto de centro y elabore estrategias de comunicacién que involucren 'y
comprometan a las familias.

e. Aspectos de mejora institucional para promover una cultura escolar inclusiva

Esta accion esta orientada a adecuar la cultura institucional de los centros educativos para fortalecer
los vinculos entre los estudiantes, los docentes y las familias, asi como el sentido de pertenencia de los
estudiantes a los centros educativos como precondiciones para la asistencia regular.

Para ello es necesario fortalecer tres dimensiones: la dimensién pedagbgica, la organizativa y la comu-
nitaria. Desde el punto de vista pedagdgico, para la mejora de la asistencia de los estudiantes, es im-
portante fortalecer el liderazgo pedagdgico de los directores, los acompafiamientos por parte de las
figuras pedagogicas de referencia y las estrategias de inclusién pedagogica. En cuanto a la dimensién
organizativa, es necesario mejorar la asistencia de los docentes y favorecer su permanencia. En cuanto a
lo comunitario, se destaca la importancia de fortalecer la insercién de los centros educativos en las co-
munidades de los que son parte, participando en redes comunitarias que articulen para la proteccion de
las trayectorias educativas. Es importante garantizar la autonomia curricular para adaptar las propues-
tas pedagdgicasy arreglos organizacionales a lo que necesita el estudiante en su trayectoria educativa.

3.2. Acciones focalizadas y sistemas de alerta sobre patrones de asistencia

El sistema educativo ha avanzado en el registro digital de la asistencia lo que permite montar sistemas
de alerta temprana e informar a los estudiantes y a sus familias. En esta linea de trabajo se plantea me-
jorar los sistemas de reporte y alerta de la inasistencia de manera que puedan informar a los actores
involucrados sobre los problemas de inasistencia de manera oportuna para que se puedan atender.

En el caso de educacion primaria como ya se menciond, si bien existe una alerta automatica cuando el
estudiante falta méas de tres dias seguidos de forma injustificada, el reporte a las familias y a los docentes
no informa sobre el nivel de gravedad de dichas faltas. En efecto, el sistema reporta el nimero de faltas
justificadas, injustificadas y totales, tanto en el auxiliar de matricula para los docentes como en GUR]
Familia, pero no indica si esa magnitud es grave y qué consecuencias trae aparejadas. Es por eso que
a partir del 2025 se implementaron modificaciones al sistema de reporte de manera que ademas de la
cantidad, los distintos actores tengan una valoracion de la gravedad de las inasistencias. En el caso de
los docentes, se les reporta con un semaforo ampliado con distintos colores segin el porcentaje de fal-
tas, y en el caso de GURI familia es un semaforo con tres niveles, donde verde es que el estudiante asiste
al 90% de las clases dictadas hasta ese momento, amarillo cuando asiste entre 80 y 90% de las clases,
y rojo cuando no llega al 80% de las clases dictadas. A los referentes familiares se le reporta el nimero
de inasistencias con el color correspondiente ademas de un mensaje para que tome acciones para me-
jorar la asistencia. Se espera que el reporte a las familias y el seguimiento que hacen los docentes de la
asistencia, contribuyan a erosionar la falsa percepcion que tienen los referentes familiares y los docentes
sobre el nivel de inasistencias anuales.

En el caso de educacion media, se debe avanzar en la misma direccién que ya inicio primaria con respec-
to a que el reporte de la asistencia mensual se haga con un “valoracién de la magnitud” y no exclusiva-
mente sobre la base de las faltas fictas.” Ya existe un sistema de alertas de inasistencias desarrollado por
el SPTE, y es posible mejorar los reportes mensuales de asistencia a las familias y a los actores educati-
vos para tomar conciencia de la magnitud del fenémeno a lo largo del afio lectivo.

7 Se denominan faltas fictas al resultado de sumar las faltas injustificadas y la mitad de las faltas justificadas.
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A casi diez afios del SPTE es necesario pasar a una nueva fase de ajuste, mejora y profundizacion de la
politica educativa que dé lugar a la mejora en los sistemas de informacién (interoperabilidad, mejora de
soportes, entre otros) y la coordinacion de las intervenciones. Esto supone articular la politica universal
y la politica focalizada para atender a los nifios, nifias y adolescentes de mayor vulnerabilidad socioedu-
cativa con un conjunto de acciones:

« Fortalecer el soporte informético y el dialogo, interoperabilidad, con los otros sistemas de registro
(Sistema Corporativo, Bedelias, Ceibal, Portafolio Docente, Monitores) para la sinergia de acciones.

« Generar consensos en las categorias de registro y clasificacion de las inasistencias en la educacion
obligatoria, para la visibilizacion en los centros educativos, y para las familias.

« Consolidar lainformaciony el conocimiento existente para la eventual construccién de un modelo
predictivo sobre la desvinculacion, rezago escolary la inasistencia, asi como para impulsar estu-
dios de seguimiento de cohortes.

« Redefinir el sistema de alertas para un uso pertinente y oportuno, que implica la participaciéon de
los involucrados y su resignificacion en un sistema articulado.

« Concientizacion y capacitacion de las herramientas a todo nivel y especialmente para las figuras
de los centros educativos que de una u otra manera participan del seguimiento de la trayectoria
escolar.

Las intervenciones que se basan sobre mejorar los sistemas de monitoreo y mensajes a actores rele-
vantes, muestran que suelen ser costo-eficientes y que contribuyen a reducir el ausentismo entre los
estudiantes que estan en la mitad de la distribucion o sea, no los faltantes mas criticos ni los que estan
cerca de asistir regularmente.

El sistema de monitoreo y de reportes pertinentes a distintos niveles y actores debiera tener el correlato
de las acciones e intervenciones oportunas y pertinentes en los centros educativos, en las Unidades
Coordinadoras Departamentales de Integracion Educativa (UCDIE) y en la articulacién a nivel territorial.
Para ello se crearad un grupo de trabajo que revise los sistemas de reporte de la asistencia a actores edu-
cativos y referentes familiares para mejorar la forma como se informa la asistencia a lo largo del afio y se
comunica la importancia de la asistencia regular. El grupo debera proponer modalidades de mejora de
los reportes para incorporar en el sistema GURI de primaria y en el portafolio de Educacién Mediay en el
sistema de proteccion de trayectoria.

3.3. Acciones de intervencion en base comunitaria

A partir de la definicion del nivel de inasistencias considerado més critico para los estudiantes, se de-
sarrollaran intervenciones focalizadas dirigidas a ellos. Para esto se dispondréa de los sistemas de infor-
macion existentes de modo de identificar en qué departamentos y regiones se encuentran, los centros
educativos a los que asisten y los servicios de atencion existentes en dichas zonas.

Del andlisis preliminar de las situaciones y de la informacion aportada por el grupo de trabajo anterior-
mente mencionado, se definiran las estrategias a seguir para una intervencion integral y los plazos para
las acciones a desarrollar, promoviendo la ANEP la coordinacién con otros organismos de proteccion
social de lainfancia. Se prevé que dichas intervenciones requeriran abordar los siguientes componentes:

« Prestaciones monetarias, apoyos materiales (alimentacion escolar, vestimenta, articulos escolares)

+ Accesibilidad a los centros educativos, transporte

+ Necesidades de cuidados de las familias

« Atencién en salud fisica y mental

+ Espacios de apoyo pedagodgico

« Atencion a situaciones de violencia
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Los centros educativos tendran un rol clave en el desarrollo de estas intervenciones. Para ello se defini-
ran equipos referentes de la asistencia en cada centro educativo para desarrollar las acciones pedagdgicas
gue permitan sostener las trayectorias y articular las acciones que los centros educativos pueden llevar
adelante para la mejora de los niveles de asistencia a clases (apoyos pedagogicos, atencion personaliza-
da, orientacién y acompafiamientos, entre otros).

Para la atencion de dichos componentes se podra recurrir al apoyo de otras instituciones gubernamen-
tales y de la sociedad civil.
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4. Teoria del cambio implicito

El esquema que sigue ilustra sobre la articulacion de estrategias y acciones necesarias para lograr el
resultado deseado de aumentar los niveles de asistencia escolar. Atribuimos el caracter de implicito por
tratarse de un conjunto amplio de acciones sugeridas que en la practica pueden tener distintos grados
deintensidad en su aplicaciény cuyas causas y efectos son dificiles de estimar con precision.

Esquema “Teoria del cambio implicita”

/

*Habitos y concepciones
sobrela educacion

sIngreso de los hogares
de los estudiantes

sAccesibilidadad a
centros educativos

*Contextos sociales y
territoriales vulnerables

sCaracteristicas de los
centros eduativos, en
sus propuestas
educativas, tamafioy
cantidad de grupos,
calidad de la
ensefianza, convivencia
escolar.

‘\

CAUSAS DE LA
INASISTENCIA

ESCOLAR

- ™
CONSECUENCIAS DE
LA INASISTENCIA

sAbando escolar.

* Repeticion escolar

«Afectacion mayor en
estudiantes mas
vulnerablesy pobres,
propicionado mayor
desigualdad en el
sistema

+Afectacién mayoren
estudiantes mas
vulnerablesy pobres,
propicionado mayor
desigualdad en el
sistema

e

. 1_Camparias masivas
de informacién y
concientizacion del
problema.

* 2 Fortalecer los
sistemas de
informaciény el
sistema de alerta
temprana.

* 3_Acciones
focalizadas de apoyos
a nivel del centro
educativo

ACCIONES A
IMPLEMENTAR
.

\

-

CAMBIOS
ESPERADOS

*1_Visibilidad social del problema que

impacta en la reduccion general de
los niveles de inasistencia

*2 Mejoramiento del monitoreoy
seguimiento de la inasistencia,
fortaleciendo el sistema de alertas
la comunicacién con las familias.

*3_Atencion especifica a situaciones

complejas que impacta en la
reduccion de los niveles de

\ inasistencia mas severos.

\

Y

/

Como lo indica el esquema, las causas del fendmeno son multidimensionales, suponen una lectura si-
tuada del problema que a su vez trae consecuencias diversas a distintos niveles del sistema educativo.
Asegurar la asistencia es una condicién necesaria para garantizar el derecho a la educacion.
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5. Evaluacion y monitoreo

Una de las virtudes que tiene esta linea de politica educativa es que no es necesario montar un sistema
especifico de monitoreo, sino que seleccionando correctamente las estadisticas regulares que ya tiene
el sistema, es posible valorar el efecto de las acciones (aunque no sea posible atribuir el cambio a dichas
medidas). La base para registrar la evolucion de la asistencia, se presenta en la tabla siguiente:

2024

2025

Educacion 2026

Inicial-Primaria

2027

2028

2029

2024

2025

Educacion 2026
Media

2027

2028

2029
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6. Cronograma de acciones

e hitos de implementacion

Acciones 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Semestres| ler. |20. [1er| 20. |1ler.| 20. | ler| 2o0. |1ler.| 20. |1ler.
Campafia masiva
Recorrida por Medios
lornadas intemas
Alertas y Seguimiento
Acciones base comunitaria
23 @ ANEP | S=55,
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